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RETIFICAGCAO N.2 05 REFERENTE AO EDITAL N.2 09/CONSUP/REITORIA/IFRR, DE 21
DE JULHO DE 2020.

A Comissao Eleitoral Central, instituida pela Portaria 11/2020 do Conselho Superior do IFRR,
de 08 de julho de 2020, torna publica a Retificacdo n.2 05, do Edital n.°
09/CONSUP/REITORIA/IFRR, de 21 de julho de 2020, referente ao Processo de Consulta
(quadriénio 2020-2024) para a escolha de Reitor(a) do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima e dos Diretores-Gerais dos Camp/ Amajari, Boa Vista, Boa
Vista Zona Oeste e Novo Paraiso, de acordo com as Resolugdes n.2 500/CONSUP/2020, n.©
514/CONSUP/2020 e n.2 515/2020-CONSUP/REITORIA/IFRR, conforme os artigos 12 e 13 da
Lei n.2 11.892/2008, o Decreto Federal n.2 6.986, de 20 de outubro de 2009, o Regimento
Geral do IFRR, e considerando o Parecer n.2 00032/2020/GAB/PFIFRORAIMA/PGF/AGU, de 4
de agosto de 2020.

CAPITULO IV - DOS CANDIDATOS - EDITAL n.2 09/CONSUP/REITORIA/IFRR

Onde se lé:

Art. 8.2 - S3o inelegiveis e, assim serdo declarados pela Comissao Eleitoral competente, os
candidatos que nao cumprirem os requisitos legais para investiduras nos casos legalmente
previstos, especialmente nas Leis n.2 8.112/1990 e n.2 8.429/1992, Lei Complementar n.¢
64/1990, com as alteracbes introduzidas pela Lei Complementar n.2 135/2010 e a
Constituicao Federal de 1988. Sendo impedido de participar do processo eleitoral o
candidato(a):

I. - Condenado nos ultimos 5 (cinco) anos em processo administrativo disciplinar transitado
em julgado;

II. - Condenado em processo administrativo ou judicial por improbidade administrativa
transitado em julgado;

lll. - Condenado criminalmente por crime falimentar, sonegacdo fiscal, prevaricacao,
corrupcao ativa ou passiva e peculato transitado em julgado;

V. - Que seja servidor licenciado para tratar de interesse particular (Art. 91 da Lei n.°
8.112/1990);

V. Que seja servidor cedido para servir em outro 6rgdo ou a outra entidade (Art. 93 da Lei
n.2 8.112/1990 com as modificacdes da Lei n.2 9.527/1997);

VI. - Que seja servidor inativo; e

VII. Que possa ser enquadrado em qualquer das condicdes de inelegibilidade prevista na Lei
Complementar n.2 64/1990 e na Lei Complementar n.2 135/2010.

Leia-se:

Art. 8.2 Serao considerados inaptos a candidatura, pela Comissao Eleitoral competente, o
candidato(a):

I. Que seja servidor licenciado para tratar de interesse particular (art. 91 da Lei n.?
8.112/1990);

I. Que seja servidor cedido para servir em outro érgao ou em outra entidade (art. 93 da Lei
n.2 8.112/1990 com as modificacdes da Lei n.2 9.527/1997);

Il. Que seja servidor inativo.

NA RETIFICACAO 01 DO EDITAL n.2 09/CONSUP/REITORIA/IFRR



Onde se lé:

Acréscimo: Art. 92, § 42, I, c)

VI - Declaracao expedida pela DGP de nao ter sido condenado nos Ultimos 5 (cinco) anos
em processo administrativo disciplinar transitado em julgado.

Acréscimo: Art. 10, § 49, 1l, ¢)
VI - Declaracao expedida pela DGP de nao ter sido condenado nos ultimos 5 (cinco) anos
em processo administrativo disciplinar transitado em julgado

Leia-se:
Esses incisos foram suprimidos em atendimento ao PARECER n.e
00032/2020/GAB/PFIFRORAIMA/PGF/AGU, de 4 de agosto de 2020.

Boa Vista, 4 de agosto de 2020.

Heila Antonia das Neves Rodrigues
Presidente da Comissao Eleitoral Central
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RORAIMA
GABINETE

PARECER n. 00032/2020/GAB/PFIFRORAIMA/PGF/AGU

NUP: 23231.000329/2020-12

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA -
IFRR

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA PUBLICA A COMUNIDADE PARA CARGOS DE
REITOR E DIRETOR-GERAL. LEI 11.892/08. DECRETO 6.986/09. CONDIGOES DE
"ELEGIBILIDADE". ILEGALIDADE DE CLAUSULA DE EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETAGAO EXTENSIVA DE NORMAS RESTRITIVAS.

I. RELATORIO

1. Em razao da presente analise juridica se referir a questoes relacionadas ao
processo de consulta em curso e verificada a ilegalidade de clausula editalicia, além de
pedido de urgéncia registrado no sistema, bem como a alteracdo do cronograma, mediante e
publicacao da RETIFICACAO N.2 04 REFERENTE AO EDITAL N.2 09/ CONSUP/REITORIA/IFRR, DE 21 DE
JULHO DE 2020, anexa, nao foi seguida a ordem cronolégica dos autos no gabinete da PFJIFRR.
2. Trata-se de consulta formulada a esta Consultoria a partir da provocacao da Comissao
Eleitoral local do Campus Boa Vista, em razao de impugnacdo de candidatura do servidor MOACIR
AUGUSTO DE SOUZA alusiva ao preenchimento, ou ndo, dos requisitos trazidos em norma editalicia.

3. Os autos foram instruidos com a referida consulta, por parte da Reitoria do IFRR e
encaminhados a esta Procuradoria, por meio do OFiCIO 524/2020 - GAB/REITORIA/IFRR.

4. E o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. Antes de se debrucar efetivamente sobre o objeto encaminhado para andlise juridica, cabe
realizar um breve registro da situacao do autos do processo em tela, a fim de melhor esclarecer o
entendimento desta Consultoria no caso apresentado.

6. Pela leitura dos autos, foi apresentado um pedido de impugnacdo do solicitante Giovani
Calerri dos Santos Pena Junior em face da inscricao do candidato MOACIR AUGUSTO DE SOUZA, ao
argumento de ndo observancia do art. 82 (mais especificamente o seu inciso I), do ED 9/2020 -
CONSUP/REITORIA/IFRR - PROCESSO DE CONSULTA QUADRIENIO 2020-2024 (Edital 09/2020), o qual
dispoe, verbis:

Art. 82 - Sdo inelegiveis e, assim serdo declarados pela Comissao Eleitoral competente, os
candidatos que nao cumprirem os requisitos legais para investiduras nos casos legalmente
previstos, especialmente nas Leis n? 8.112/1990 e n? 8.429/1992, Lei Complementar n¢
64/1990, com as alteragbes introduzidas pela Lei Complementar n2 135/2010 e a
Constituicdo Federal de 1988. Sendo impedido de participar do processo eleitoral o
candidato(a):

I. - Condenado nos ultimos 5 (cinco) anos em processo administrativo disciplinar
transitado em julgado;

- Condenado em processo administrativo ou judicial por improbidade administrativa
transitado em julgado;
lll. - Condenado criminalmente por crime falimentar, sonegacao fiscal, prevaricacao,
corrupgao ativa ou passiva e peculato transitado em julgado;
V. - Que seja servidor licenciado para tratar de interesse particular (Art. 91 da Lei
n28.112/1990);
V. Que seja servidor cedido para servir em outro érgao ou a outra entidade (Art. 93 da Lei
n? 8.112/1990 com as modificacdes da Lei n? 9.527/1997);VI. - Que seja servidor inativo; e
VIl. Que possa ser enquadrado em qualquer das condicdes de inelegibilidade prevista na
Lei Complementar n? 64/1990 e na Lei Complementar n? 135/2010. (grifos acrescidos)

7. Ato continuo, os autos foram instruidos com os documentos necessdrios a decisao do pedido
de impugnacao, o qual resultou no seguinte édito expedido pela presidéncia da Comissdo eleitoral local
do Campus Boa Vista (CECBV), verbis:

3 - CONCLUSAO
Considerando o RECURSO impetrado pelo demandante que solicita a impugnacao da



inscricao da candidatura do servidor Moacir Augusto de Souza tem embasamento no Art.
82, inciso | do Edital n2 09/2020/CEC/IFRR, esta CECBV decide pelo deferimento da
solicitacdo. Assim posto, a inscricdo do servidor estd IMPUGNADA.

8. Apés a decisao, o Sr. MOACIR AUGUSTO DE SOUZA - quem teve sua candidatura indeferida
inicialmente - interpds recurso, o qual se encontra pendente de andlise.

9. Apés o manejo da peca recursal, os autos foram finalizados e encaminhados para
apreciacao por esta Consultoria.

10. Em apartado, conforme anexo, foram encaminhados, por e-mail, outros documentos,
inclusive os questionamentos apresentados pela Comissao Eleitoral local, os quais foram nos seguintes
termos, verbis:

Bom dia, Senhora Chefe de Gabinete!

Para que a CECBV possa responder as argumentacdes postas no texto do Recurso
impetrado pelo servidor Moacir Augusto de Sousa, que solicita a mudanca da decisdo que
impugnou sua candidatura a Diretor Geral do CBV, solicitamos orientacbes decomo
devemos responder ao Recurso, ou seja:

1. O servidor realmente estd inelegivel neste pleito de 2020, ou vez que a inscricao ocorreu
dia 28.7.20207?

2. O servidor argumenta que a decisdo de sua penalidade ocorreu em novembro de 2014,
foi notificado em 31 de janeiro de 2015. Ele recorreu nesta mesma data, O Consup manteve
a decisdo em julho de 2015 e a publicagao da Portaria ocorreu em 12.08.2018. Nesse
sentido, qual a data que a CECBV deve considerar para dizer que ele esté inelegivel?

3. Em relagao a morosidade de tramitagao do PAD, o que responder?

4. O servidor cita outras legislacdes superiores sobre a questdo de apenas 3 anos para
registro transitado e julgado, isso procede? Por exemplo, o Art. 142, incisos | e Il, § 12 e 22
da Lei 9784/99.

5. O teor da resposta da CECBV ao Recurso que solicitava a impugnagao da candidatura do
servidor Moacir Augusto de Souza pode ser aproveitado para responder ao recurso do
referido servidor?

Precisamos de orientacdes de como proceder para responder ao Recurso.

6. Por fim, que tipos de considerando a CECBV pode/deve citar?

11. Infere-se dos autos, consoante assentado, que a CECBV ja exarou sua manifestacao, e que,
pelo teor do art. 13, da Resolucao 514/2020 - CONSUP/REITORIA/IFRR, de 10 de julho de 2020, a qual
"aprova o regulamento do processo de escolha de dirigentes do instituto federal de roraima (ifrr),
referente ao quadriénio 2020-2024", tal recurso deveria ser encaminhado, caso ndo reconsiderado, a
Comissao Eleitoral Central, verbis:

Art. 13. As comissdes eleitorais ndo poderdo exigir condicdes que a legislacao aplicavel ndo
imponha ou que extrapolem este Regulamento.

§ 1.2Das decisées das Comissdes Eleitorais de Campus, cabera recurso a
Comissao Eleitoral Central, que decidira em carater conclusivo.

§ 2.2 Das decisées e do resultado final da Comissao Eleitoral Central, cabera recurso ao
Consup, que decidird em carater conclusivo. (grifos acrescidos)

12. Assim, como houve uma deliberacdo por parte da CECBV, o recurso interposto pelo
candidato deveria seguir para Comissdo Eleitoral Central, a fim de proceder a deliberacao do caso.
13. Sendo assim, entendo prejudicado o enfrentamento dos questionamentos

aventados pela CECBV, considerando, como sobredito, o exaurimento das atribuicoes do
d6rgadao em razao de decisdo pugnando pelo indeferimento.

14. Ocorre que, ao compulsar os autos, sobretudo o objeto de discussao, e, ainda, asseverando
que a minuta do Edital 09/2020 nao foi submetida a apreciacao juridica prévia por esta
Consultoria, e com o fito de realizar uma orientacdo juridica, nao apenas efetiva, mas
preventiva de lides judicidrias, faz-se necessario uma espécie de "chamamento do feito a
ordem", tendo em vista a ilegalidade de previsao editalicia.

15. E cedico que qualquer Edital que regule algum tipo de processo assume o papel de lei entre
a Administracdo e os candidatos ou interessados, em nome do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério (edital), conforme precedentes do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
e do STJ respectivamente:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA. ANULACAO
DA SENTENCA. JULGAMENTO DA LIDE COM BASE ART. 515 PARAGRAFO 32 DO CPC.

ALTERACAO DO EDITAL DURANTE O CERTAME. PREJUIZO AO CANDIDATO NO TOCANTE A

SUA CLASSIFICACAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE ALTERACAO DE NORMAS
EDITALICIAS QUANDO MODIFICAM OS CRITERIOS DE AVALIACAO DO CERTAME. 1.
Mesmo apds o deferimento da liminar assegurando o direito da impetrante de participar
dos exames subseqlientes no Concurso, com posterior nomeacdo por ordem judicial, é
necessaria a sua confirmacdo por sentenca, em razdo da natureza precaria da citada
medida. Precedentes. 2. O edital faz lei entre as partes e obriga tanto a
Administracdo quanto os candidatos a sua estrita observadncia, devendo ser
prestigiado, na espécie, o principio da vinculacdo aquele instrumento. 3. Uma vez



publicado o respectivo edital, é vedado a Administracdo Piublica modificar as
regras do certame por ele regido, mormente quando tal modificacao de agravar a
situacdo juridica dos candidatos. 4. Apelacdo a que se dd provimento para anular a
sentenca e - prosseguindo no julgamento do feito, ao amparo do § 3° do art. 515 do Cédigo
de Processo Civil - julgar procedente o pedido. (TRF-1 - AMS: 173467620034013400 DF
0017346-76.2003.4.01.3400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 20/09/2013, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1
p.321 de 08/10/2013)

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO. FALTA DE /DENT/F/CAC/TO DO TIPO DE CADERNO DE QUESTOES EM CERTAME

PUBLICO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA COM OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade ndao pode
ser justificativa para desatender aos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculacao ao edital.

2. “Ndo tem direito a correcdo de cartdo-resposta de prova aplicada em certame publico o
candidato que, descumprindo regra contida no edital e expressa no proprio cartdo-resposta,
abstenha-se de realizar a identificacdo do seu tipo de caderno de questées. Isso porque
viabilizar a correcdo da folha de resposta de candidato que ndo tenha observado as
instrugées contidas no regulamento do certame e ressalvadas no proprio cartdo-resposta
implicaria privilegiar um candidato em detrimento dos demais - que concorreram
em circunstdncias iguais de maturidade, preparacdo, estresse e procedimento -,
configurando flagrante violacdo do principio da isonomia. ” (ST|, REsp 1.376.731-PE,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 14/5/2013). 2. Agravo conhecido e desprovido.

16. Entrementes, a elevacao de determinado Edital ao statusde "lei entre as partes" nao

significa uma liberalidade para que se preveja qualquer tipo de norma e, muito menos, um
afastamento dos controles administrativo e judicial sobre as regras editadas.

17. Desse modo, é perfeitamente defensdvel que a Administracdo, no uso do seu Poder-Dever
de Autotutela dos atos, sempre corrija determinada previsdo que contraria a lei (incluido aqui o
ordenamento juridico como um todo) e as regras de hermenéutica juridica.

18. Repise-se que, embora nao tenha sido objeto da Consulta o conteldo do art. 82, do Edital
09/2020, parece-nos que o aludido dispositivo extrapolou os limites da legalidade, juridicidade e
proporcionalidade, consoante sera doravante aduzido, razdo pela qual torna imperioso a esta
Procuradoria, no uso de sua funcao institucional, alertar e recomendar a Administracdo Superior sobre
tal questao a fim de que esta possa realizar o controle da legalidade administrativa.

19. Em primeiro lugar, a Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, dispbe sobre o processo de consulta de escolha de
Dirigentes e estabelece expressamente os critérios para a investidura nos cargos de Reitor e Diretor-
Geral de campus, verbis:

Art. 12. Os Reitores serdao nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma recondugdo, apds processo de consulta a comunidade escolar
do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um tergo) para a manifestagao
do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-
administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestagdo do corpo discente. (Regulamento)
§ lo Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de
Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde
gue possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de
educacao profissional e tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um dos seguintes
requisitos:

| - possuir o titulo de doutor; ou

Il - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério
Superior.

(...)

Art. 13. Os campi serao dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato
de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta a comunidade do
respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacdao do corpo
docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de
1/3 (um tergo) para a manifestacao do corpo discente. (Regulamento)

§ 1o Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus os servidores ocupantes
de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos
técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em
instituicao federal de educacao profissional e tecnolégica e que se enquadrem em pelo
menos uma das seguintes situagoes:

| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto
Federal;

Il - possuir o minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcao de gestdo na
instituicao; ou

Ill - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo para o exercicio de cargo ou



funcdo de gestao em instituicées da administracdo publica.

§ 20 O Ministério da Educacdo expedird normas complementares dispondo sobre o
reconhecimento, a validagéo e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso Ill do § 1o
deste artigo.

20. Da leitura dos dispositivos, verifica-se que o candidato ao cargo de Reitor e Diretor-Geral
deverd atender as condicbes especificadas em lei, ou seja, deverd cumprir certos requisitos,
denominados "condicdes de candidatura". Essa questdo é central: a lei especifica dos IFES nao erigiu
outros requisitos como condicao para fins de permitir ou ndao a habilitagao de servidor no presente
processo de escolha de dirigentes.

21. Antes de avancar sobre a tematica, esta Consultoria preferiu utilizar o termo "condicoes
de candidatura" ao invés de "condicoées de elegibilidade". E tal predilecdo é importante, porque,
por vezes, o uso de expressdes podem influenciar na definicdo de regras e no cometimento de atos
causadores de confusdes de institutos juridicos.

22. Outrossim o Poder Executivo valeu-se ainda do seu poder de regulamentar a lei, e procedeu
a edicdo do Decreto n? 6.986, de 20 de outubro de 2009, que regulamenta o processo de escolha de
Dirigentes dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, ndo tendo optado por incluir
qualquer dispositivo estendendo quaisquer outros aspetos para o processo de consulta de escolha de
dirigentes dos Institutos Federais.

23. Esta Consultoria entende que a eleicao de dirigentes das IFES nao excede a um
processo de consulta publica a comunidade para fins de resguardo da autonomia
administrativa e materializacdao do principio da gestdo democratica. Embora absorva
determinados atos tipicos de um processo eleitoral (voto, sigilo, contagem, campanha, entre
outros), nao se pode perder de vista que o Reitor ou o Diretor-Geral escolhidos pela
comunidade ocupara um cargo em comissao e nao politico.

24. No sentir desta Consultoria, a politizacdao do processo de consulta, nos moldes de
uma campanha eleitoral deve ser rechacada pela comunidade, pois com aquela nao se
confunde. Os respectivos dirigentes sao servidores publicos que, preenchidas determinadas
condicoes legais e mediante o beneplacito da comunidade, poderao vir a ocupar os cargos de
maior gestao dos Institutos Federais.

25. Assim, ndo haveria, a nosso sentir, possibilidade juridica de normas internas preverem
regras restritivas sem previsao legal. Desse modo, questiona-se:em que legislacao esta a
impossibilidade de um servidor, candidato a cargo de Reitor ou Diretor-Geral, concorrer se
foi apenado com uma suspensao convertida em multa?

26. A regra extraida do art. 82, do Edital 09/2020, tem, incontroversamente, natureza restritiva,
de modo que, sequer interpretacao extensiva seria possivel no caso, consoante aludiu o a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRAGAO

PUBLICA. ATUACAOQ. ADSTRITA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA
OU RESTRITIVA NAO PREVISTA EM LEI. IMPOSSIBILIDADE. LEIS ESTADUAIS N.os 9.651/71 E
10.722/82. POLICIAL MILITAR. RESERVA REMUNERADA. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO

DE GABINETE. INCORPORACAO AOS PROVENTOS. REQUISITO TEMPORAL NAO PREENCHIDO.
1. A atuacdo da Administracdo Publica é cingida ao principio da legalidade estrita, devendo
obediéncia aos preceitos legais, sendo-lhe defeso proceder interpretaciao extensiva
ou restritiva, onde a lei assim nao o determinar. 2. O cumprimento da condicao
temporal imposta pelo legislador estadual deve ser computada, de forma segregada, para
cada uma das atividades, ou seja, ndo é possivel, somar os periodos em que cada uma das
atividades foi exercida com retribuicdo por meio de diferentes gratificacdes , de forma a
alcancar o minimo necessario para obter a incorporacado do valor de apenas uma delas. 3.
Recurso ordinario conhecido e desprovido.

(ST) - RMS: 26944 CE 2008/0110236-3, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
27/05/2010, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/06/2010)

27. Também o Tribunal Superior Eleitoral, por diversas vezes, jd se manifestou acerca da
impossibilidade de se conferir interpretagao extensiva as normas que geram inelegibilidades, in verbis:

INELEGIBILIDADE - DISCIPLINA - NATUREZA DAS NORMAS - ABUSO DO PODER ECONOMICO
E POLITICO. As normas regedoras das inelegibilidades sdao de direito estrito,
descabendo a adocdao de forma interpretativa que importe em elastecer-lhes o
teor. A inelegibilidade da alinea “d¢ do inciso | do artigo 12 da Lei Complementar n2 64/90
pressupbe que se trata de eleicOes pretéritas ou futuras, o transito em julgado do
provimento emanada da Justica Eleitoral, que, no bojo de representacao, haja implicado o
lancamento ao mundo juridico da ocorréncia de abuso do poder econémico ou politico. Nao
h& como dissociar a regra insculpida no inciso XIV do artigo 22 da Lei Complementar n®
64/90 da condicdo imposta na referida alinea “d;. (Recurso Especial Eleitoral n® 12.236, rel.
Min. Marco Aurélio, de 26.8.1994, grifo nosso). Lembro que a hipétese de inelegibilidade da
alinea d nao constitui inovacao trazida pela LC n? 135/2010, mas teve sua redacao apenas
alterada, elevando-se o respectivo prazo de inelegibilidade e estabelecendo sua
caracterizacdo também diante da existéncia de decisao proferida por 6rgdo colegiado, e
ndo mais apenas com o transito em julgado da decisdao na AIJE. Como aduziu o Ministro
Marco Aurélio no julgamento do citado Recurso n? 12.236, "as normas relativas a
inelegibilidade sdo de direito estrito e que, portanto, hao de ser observadas tal como se
contém, vedado o recurso a métodos de interpretacao e aplicacdo que acabem por
agasalhar casos a elas estranhos". E de se notar, por fim, que diversa é a nova hipétese de



inelegibilidade da alinea j do inciso | art. 12 da LC n? 64/90, introduzida pela LC n? 135/2010,
pois menciona tdo-sé "os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao
ilicita de sufragio, por doacao, captagcdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do
registro ou do diploma, ...", sem a indicagdo de processo eleitoral de natureza especifica, ao
contrario do que ocorre com relacdo a alinea d. Diante dessas consideracdes, dou
provimento ao recurso ordindrio, com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno do
Tribunal, para deferir o pedido de registro de Wellington Gongalves de Magalhdes ao cargo
de deputado estadual. Publique-se em sessao. Intimem-se. Brasilia, 12 de agosto de 2010.
Ministro Arnaldo Versiani Relator

(TSE - RO: 387038 MG, Relator: Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Data de
Julgamento: 12/08/2010, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
12/08/2010)

Ementa: RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.DEFERIMENTO. ASSISTENTE
SOCIAL. ENTIDADE PRIVADA. SERVICOS. SUBSIDIOS. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
PREQUESTIONAMENTO. QUANTUM. MANUTENCAO. PODER PUBLICO. AUSENCIA.
EQUIPARACAO. SERVIDORA  PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. DESINCOMPATIBILIZACAO.
INEXIGIBILIDADE. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO. 1. As restricoes
que geram as inelegibilidades sao de legalidade estrita, vedada interpretacao
extensiva. 2. Inexistindo no acérddo recorrido elementos que permitam aferir se a
instituicdo seria mantida, majoritariamente, com recursos publicos, ndo é possivel
equiparar empregada sua a servidora publica e enquadra-la na situacao de inelegibilidade
prevista no art. 12, inciso Il, letra |, da Lei Complementar n2 64/90. 3. E invidvel o reexame
de fatos e provas em sede de recurso especial (Simula n? 279/STF). 4. Recurso especial
desprovido. (Tribunal Superior Eleitoral. Plenario. Acérddo REspe de 02/12/2008 (Processo
RESPE ne 33109). Data: 02/12/2008. URN:
urn:lex:br:tribunal.superior.eleitoral;plenario:acordao;respe:2008-12-02;respe-33109)."
(grifos acrescidos)

28. De modo mais expresso, quer-se exteriorizar que nao existe na Lei 11.892/08, nem no
Decreto 6.986/09, quaisquer dos impedimentos elencados no art. 82, do Edital 09/2020, de modo que
remanesce o questionamento: a) Poderia o Edital trazer algum impedimento - portanto, uma
regra de natureza restritiva - de outra legislacao, de forma extensiva?

29. A nosso sentir, a resposta é negativa, pois se veda interpretacdo extensiva de normas
restritivas quando nao houver previsao legal, como parece ser o presente caso.
30. Ademais, os impedimentos trazidos nos incisos do art. 82, do Edital 09/2020 (mormente os

incisos | e 1), sequer tém amparo em alguma legislacao, o que parece, a nosso sentir, e de
modo mais gravoso e ilegal, serem resultantes de uma inovacao legal por uma entidade
administrativa, tendo em vista que foi além de uma mera interpretacdao extensiva.

31. Destarte, e sob qualquer prisma, como inexiste legislacdo relacionada a consulta publica
em Instituicdo Federal fora da Lei 11.892/08 e Decreto 6.986/09, é juridicamente impossivel a inclusdo
de regras restritivas de direito nas normas internas ao pleito ora deflagrado. Isso porque a
Administracdo Publica deve observancia a estrita legalidade, que é o principio maximo consagrado pelo
Direito Administrativo, no sentido de que a Administracdo somente é permitido fazer o que a lei autoriza.
32. Na licdo de Hely Lopes Meirelles, a respeito do Principio da Legalidade, tem-se que:

“A eficédcia de toda a atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na
Administracao Pablica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administracao Publica sé é permitido
fazer o que lei autoriza. A lei para o particular significa pode fazer assim, para o
administrador publico significa deve fazer assim”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. 19, Sao Paulo, Malheiros, 1994)

33. No mesmo sentido, SEABRA FAGUNDES, M. in O Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder judiciario. 4 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1967, assim concluiu:

“Todas as atividades da Administracdo Publica sdo limitadas pela subordinacdo a ordem
juridica, ou seja, a legalidade. O procedimento administrativo ndo tem existéncia juridica se
Ihe falta, como fonte primaria, um texto de lei. Mas ndo basta que tenha sempre por fonte a
lei. E preciso, ainda, que se exerca segundo a orientacdo dela e dentro dos limites nela
tracados. S6 assim o procedimento da Administracao é legitima. Qualquer medida que
torne o Poder Administrativo, em face de determinada situacdo individual, sem preceito de
lei que a autorize, ou excedendo o ambito de permissao da lei, serd injuridica... Onde ha lei
escrita, nao pode haver arbitrio”.

34. Em situacao similar, ao se questionar a aplicacao da Lei Complementar n?. 135 de 2010 (a
denominada “Lei da Ficha Limpa”) como condicdo para fins de permitir ou ndao a habilitacdo de servidor
em processo de escolha de dirigentes, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5) se manifestou
contrdrio a aplicacdo subsididria da lei, nos termos seguintes:

No caso concreto, entendo que a norma prevista no regulamento, homologado pela
Resolucdo n2 15/2012, do Conselho Superior do IF DO SERTAO PERNAMBUCANO,



que estabelece como requisito de elegibilidade o candidato nao possuir
quaisquer impedimentos previstos na Lei Complementar n? 135/2010 (Lei da
Ficha Limpa), aumenta as exigéncias contidas na Lei n2 11.892/2008,
extrapolando, por consequéncia, a competéncia regulamentar conferida pela
CF/88 a Administracao Publica. Em outros termos, tenho que, nado existindo tal
requisito na lei especifica aplicavel, nao pode a Administracao Publica, por meio
de mero ato administrativo, institui-lo. Ademais, destaco que a Lei Complementar n?
135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que alterou a Lei Complementar n? 64/1990, a qual
estabelece os casos de inelegibilidade, tem como destinatarios os candidatos destinados a
ocupar os cargos politicos, ndo se havendo de falar em sua aplicacdo no caso vertente,
haja vista se tratar do provimento do cargo de Reitor do IF DO SERTAO PERNAMBUCANO,
como se depreende da leitura dos autos. Neste ponto, portanto, cai por terra a alegagao de
ofensa ao principio da vinculacdo ao edital, até porque tal principio pressupde que a norma
contida no edital seja legal, ndo sendo esta, como visto, a hipétese em apreco. (Trecho do
Voto no Acérdao ref. TRF-5 - AG: 00067759820134050000 AL, Relator: Desembargadora
Federal Cintia Menezes Brunetta, Data de Julgamento: 18/11/2014, Segunda Turma, Data
de Publicagdo: 21/11/2014) (grifou-se)

35. Atente-se que esta Consultoria corrobora in totum com o precedente judicial, pois, ao
realizar o controle da atividade administrativa, o Estado-Juiz, no caso citado, corrigiu o desvirtuamento
do pleito, por intermédio da imposicdo de limites a edicao de atos administrativos normativos e gerais.
36. Cumpre ainda ressaltar que, no mesmo sentido defendido por esta Consultoria, manifestou-
se a Consultoria Juridica do préprio Ministério da Educacdo (MEC), como se infere do PARECER n.
00801/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, cujos fundamentos passam a integrar o presente opinativo:

11. Os requisitos para se ocupar o cargo de Reitor estdao no Decreto n? 1.916, Art. 12 Art.
19, in litteris:

Art. 12 O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que seja a sua
forma de constituicdo, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre os
indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado maximo da instituicdo, ou por outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim. §12 Somente poderdo
compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira de Magistério Superior,
ocupantes dos cargos de Professor Titular, de Professor Adjunto, nivel 4, ou que sejam
portadores do titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da classe do
cargo ocupado.

12. Constata-se que ndo se trata de lacuna juridica, poisa legislacdo versa sobre a
matéria, e ndo enumera requisitos de ordem pessoal do candidato como aptos a
barrar sua candidatura.

13. Neste passo tais requisitos ndo podem ser presumidos nem aplicados
analogicamente in malam partem, para prejudicar o candidato, uma vez que tal

aplicacao é contraria ao ordenamento juridico vigente, outrossim, como o Prof.
Ari_Miguel Teixeira Ott nao sofreu nenhum outro efeito descrito na Lei de

Improbidade Administrativa no processo onde houve sua condenacao no
processo judicial e nem existe legislacdao no sentido de impedir sua candidatura
por condenacao judicial, ndo ha que se falar em seu impedimento para concorrer
ao cargo em comento.

14. Ademais, mesmo que houvesse alguma legislacao no sentido de impedir que
o acusado ocupasse o cargo devido a condenacdo judicial, esta também ndo
poderia ser aplicada ao caso, devido a forca emanada do principio da
especialidade, uma vez que como ja dito o legislador se posicionou sobre os
requisitos necessarios para ocupacao do cargo, contudo, deixando requisitos de
ordem pessoal fora do rol, valendo assim o descrito na lei de regéncia da
matéria. (grifos acrescidos)

37. N3o obstante o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio do OFICIO Ne
579/2020/GAB/SETEC/SETEC-MEC tenha sobrestado a andlise do processo de consulta a comunidade,

nao seria uma situacao similar ao presente caso, pois naquela comunicacao a acao judicial
estava em curso a época. Eis o fundamento do ato, verbis:

Por essa razao, comunico a esse Conselho Diretor, a Direcdo-Geral do CEFET/R] e ao
candidato assinado vencedor no certame, que esta Secretaria em observancia aos
principios da razoabilidade e da moralidade administrativa, amparados pela Lei n? 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e Decreto n® 9.916, de 18 de julho de 2019, retomou o
sobrestamento da andlise ao processo de consulta a comunidade escolar dessa
instituicao, até que sobrevenha a conclusdo de mérito da citada Acdo Civil Plblica, ocasiao

em que sera retomada e concluida a analise do mencionado processo.

Registro que tal decisdo, quer seja, ndao recomendar a nomeacao dos candidatos indicados
pela comunidade escolar para exercer o cargo de reitor e/ou diretor-geral, de qualquer uma
das instituicbes federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, aplicasse
enquanto estiverem pendentes apuracdes de responsabilidade em procedimentos
administrativos ou judiciais, em curso, independentemente da fase processual.

Ressalto, que esse posicionamento institucional, j& foi objeto de apreciacdao pelo poder



judiciario, sendo referendado pela 12 turma da Justica Federal do Rio Grande do Norte, no
julgamento de recurso apresentado pela Unido em face de agdo interpelada, no caso
especifico do IFRN, que consignou: “ [...] o cargo de reitor € um dos mais importantes no
ambito da Administracdo Publica, de modo que o ato de sua investidura deve estar pautado
entre outros, nos principios da legalidade e da moralidade [...]".

38. Ainda que se pretendesse aplicar o entendimento consubstanciado no Oficio
supratranscrito, esta Consultoria ver com reservas, considerando a irradiacao do principio da
presuncao de inocéncia ao ambito administrativo e que, obstar um processo pela mera existéncia
de lide seria questionavel.
39. Entretanto, pretendeu-se apenas trazer a baila uma manifestacdo ministerial que invocou
principios administrativos para obstar a andlise do processo, de forma a acautelar a prépria instituicao.
Sequer, houve impedimento de candidatura por responder a acdo civil publica.
40. Isso, a nosso sentir, revela a nitida desproporcionalidade da regra do art. 82, pois além de
ndo observar a legalidade - j& que inovou contra legem - sequer tem o conddo de privilegiar a
moralidade administrativa, pois nao tem o desiderato de retirar da participacao candidatos investigados,
mas, o que é mais grave, servidores que, nao obstante penalizados com alguma sancao, ja
cumpriram e detém a prerrogativa de gozar de qualquer atividade desenvolvida pela
Instituicao.
41. Jamais, uma sancao disciplinar, civel e até criminal, reconhecida pela instancia competente,
transitada em julgado, aplicada e cumprida pelo infrator (com extincdo da punibilidade), poderia
constituir-se em impedimento a uma fruicdo de direitos estatutérios, salvo, repise-se de houver lei -
expedida pelo Poder Legislativo da Republica - que restrinja.
42. E nesse sentido que esta Consultoria entendeu por oportuno - considerando o seu primeiro
contato com as regras do certame - trazer o feito a observancia da legislacdo e recomendar que a
Administracao, por intermédio de sua instancia competente, reconheca a ilegalidade do art.
82, do Edital 09/2020 e, se assim entender adequado o respectivo controle, proceda com a
revogacao.
43. Por fim, registre-se que o processo de consulta a comunidade escolar ndo imuniza o
candidato eleito do controle de confianca a ser exercido pela autoridade gque nomeia. A consulta a
comunidade é forma de indicacdo, e ndo de provimento do respetivo cargo. Mas, ante o exposto,
somente a autoridade nomeante, no momento oportuno, podera ponderar acerca da
ertinéncia/conveniéncia de que o pretenso dirigente ostente condi¢des/requisitos ndo especificadas em

lei para o provimento do cargo, ndo sendo legitimo, em nosso entendimento, que a Comisséo Eleitoral
antecipe qualquer juizo de valor que nao lhe foi legalmente atribuido/conferido.

11l - CONCLUSAO

44, Ante o exposto, e nos termos da consulta formulada pela Reitoria do IFRR este 6rgao de
execugao da procuradoria-geral federal se manifesta nos seguintes termos:

o Pela prejudicialidade do enfrentamento dos questionamentos aventados pela
CECBV, considerando, como sobredito, o exaurimento das atribuicoes do dérgao
em razao de decisao;

o Pelo encaminhamento dos autos a instancia competente para analise do recurso
apresentado pelo candidato MOACIR AUGUSTO DE SOUZA, nos termos do art.
13, § 12, da Resolucao 514/2020 - CONSUP/REITORIA/IFRR, de 10 de julho de
2020, a qual "aprova o regulamento do processo de escolha de dirigentes do
instituto federal de roraima (ifrr), referente ao quadriénio 2020-2024";

o Pela revogacdao do art. 82, do Edital 09/2020, se assim entender a instancia
competente, considerando a auséncia de previsao legal das restricoes ali
consignadas nos diplomas responsaveis pelo estabelecimento do processo de
consulta a Reitor e Diretor-Geral de Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (Lei 11.892/08 e Decreto 6.986/09);

45. O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos formais, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de conveniéncia e
oportunidade, cuja atribuicdo é do administrador.

46. Ressalta-se, também, que o presente parecer estd sendo emitido condicionalmente em
respeito a Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n°05 ("Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido
as alteracdes necessdrias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificacao do
cumprimento das recomendacoes consignadas") e 31 ("A atividade consultiva deve zelar pela
adequada instrucao processual, sendo recomendaveis diligéncias preliminares para
esclarecimentos ou complementacao da documentacao. Tratando-se de questao complexa ou
de imprescindivel formalizacdao, as solicitacoes pertinentes se dardao com brevidade,
mediante Cota que indique, preferencialmente por quesitos, os elementos necessdarios a
andlise. Esgotadas todas as possibilidades de complementacdo instrutdria, fazendo-se
iminente o transcurso do prazo ou o risco de perecimento do objeto da demanda ou do
interesse publico, e havendo viabilidade de manifestacao condicional, esta declinara todas
as questoes condicionantes a serem observadas pelo assessorado"), pois a apreciacdo juridica
em tese do ato nao resta prejudicada pela auséncia das justificativas e providéncias determinadas.

47. E mister sublinhar que parte das observacdes aqui expendidas ndo passam de
recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada e nao vincula-la.



48. O acatamento ou nao das recomendacbes decorre do exercicio da competéncia
discriciondria da autoridade assessorada.
49. E o parecer.

Boa Vista, 04 de agosto de 2020.

(assinado digitalmente)
DANIEL OLIVEIRA NOBREGA
PROCURADOR FEDERAL
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